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	JAVNO PREDUZEĆE

ZA PODZEMNU EKSPLOATACIJU UGLjA

RESAVICA

	Датум:
12.05.2016. год.
Број: 3346

	FAKS: 035 / 627 – 570
35237 RESAVICA
TEKUĆI RAČUN: 295-1242018-22

	
	CENTRALA: 035 – 627 – 722

	
	
	
	DIREKTOR: 035 – 627 – 524

	
	
	
	TEHNIČKI DIREKTOR: 035 – 627 – 652

	
	
	
	KOMERCIJALNI DIREKTOR: 035 – 627 – 512

	
	
	
	FINANSIJSKI DIREKTOR: 035 – 627 - 37



Одговор на захтев за додатним информацијама или појашњењима бр. 2 за ЈН 06/16/606006 –  Јамска обла грађа и грађа за резање
Захтев за додатним информацијама или појашњењима: Захтев за додатним информацијама или појашњењима конкурсне документације у отвореном поступку: Јамска обла грађа и грађа за резање, ЈН бр. 06/16/606006

Наручилац је дана 05.05.2016. године изменио конкурсну документацију на основу одговора на захтев за додатним информацијама или појашњењима конкурсне документације потенцијаном понуђачу број 3137 од 04.05.2016. године, молимо за додатна појашњења и указујемо наручиоцу на указане недостатке и неправилности, према следећем:

1. Наручилац на страни 59/134 измењене конкурсне документације од 05.05.2016. године прописује додатни услов у погледу неопходног пословног капацитета: ,,Да за претходне три године (2013., 2014. и 2015.) достави листу референтних набавки у форми ПОТВРДЕ коју одређује Наручилац. Понуђач ће Потврде за референтне набавке документовати оверене од стране овлашћеног лица нарчиоца за кога је вршио испоруку референтних добара јамске обле грађе и грађе за резање или одговарајуће (све врсте обле грађе). Потврда/е мора/ју да у укупној вредности за све три године буде/у минимум у вредности понуде без ПДВ-а (ако се подноси понуда за једну партију) или понуда (ако се подносе понуде за више партија).“

Увидом  у дату Потврду о референцама на страни 65/134 конкурсне документације наручилац прописује да је понуђач у обавези да докаже да је вршио испоруку добара која су предмет ове јавне набавке или одговарајуће (све врсте обле грађе) у укупној вредности (без ПДВ-а).  

Увидом у објављени одговор на постављена питања потенцијалног понуђача број 3137 од 04.05.2016. године наручилац одговором на питање 3.1 дефинише да ће одговарајућим добрима сматрати све врсте облог дрвета, док одговором на питање 3.3 појашњава да је циљ наручиоца да понуђач има референце за рад са облим дрветом уопште.

Наручилац на страни 67/134 конкурсне документације прописује техничку спецификацију предметних добара следеће садржине:
,,1. Јамска обла грађа
 Врсте и димензије дрвета: за храст и цер ø 14-22 цм, за багрем ø 15-25 цм; наведени пречници се односе на јамску облу грађу за партије број: 1 – РА „Вршка Чука“, 2 – РКУ „Ибарски рудници“, 3 – РМУ „Рембас“, 4 – РМУ „Боговина, 6 – РМУ „Јасеновац“, 7 – РЛ „Лубница“ и 8 – РМУ „Штаваљ“. За партију бр. 5 – РМУ „Соко“ захтевају се следећи пречници: за 900 м³ јамске обле грађе храст и  1000м³ јамске обле грађе багрем димензије  ø 16-22 цм, за  „танкаше“ ø 10-14цм; за све количине тј. за све партије пречник се мери по средини дрвета по одбитку коре; дужина сваког појединачног дрвета 3-6 м, са помаком од 1 м (3м, 4м, 5м или 6м);

2. Грађа за резање
Врсте и димензије дрвета: храст, багрем, цер, буква, топлола, јела, бор, пречника преко 25 цм уз услов да најмање 50% од укупне количине буде пречника преко 30 цм;пречник се мери по средини дрвета по одбитку коре;  дужина сваког појединачног дрвета 3 - 6 м, са помаком од 1 м (3м, 4м, 5м или 6м);
Место испоруке, количина, квалитет и димензије грађе: 

	Рудник
	Место испоруке
	Јамска обла грађа (м³)
	Врста дрвета (јамска обла грађа)
	Грађа за резање 
(м³)
	Врста дрвета (грађа за резање)

	РА Вршка Чука
	Аврамица
	200

300
	храст, цер
багрем
	50
	
багрем

	РКУ Ибарски рудници
	Баљевац 2/3   Ушће 1/3


	800

400
	храст,

багрем
	150

100
	храст,

багрем

	РМУ Рембас
	Ресавица
	1.800

300
	багрем
цер, храст
	500
1.000

200
	храст, цер
багрем,
буква

	РМУ Боговина
	Боговина
	400
200
	багрем
храст
	50
	багрем

	РМУ Соко
	Читлук
	900

1000

“танкаши” 10-14цм

300              


	храст  

багрем

храст,  багрем
	300

90
10
	храст
буква
топола

	РМУ Јасеновац
	Крепољин
	600

300
	багрем    
цер, храст
	200
100
	багрем
цер, храст

	РЛ Лубница
	Лубница
	400

600
	храст, цер

багрем
	100
150


	храст, цер

багрем,



	РМУ Штаваљ
	Штаваљ
	900
	храст


	100
	јела, бор


Јамска обла грађа и грађа за резање мора бити прописно жигосана са обе стране уз пратњу одговарајуће документације, оверене од стране лица за дозволу сече.“

Имајући у виду да наручилац јасно техничком спецификацијом прописује и дефинише да му је за испоруку неопходна:

1. Јамска обла грађа – врста дрвета: храст, цер и багрем и

2. Резна грађа – врста дрвета: углавном храст, багрем и цер; и знатно мање количине букве,...
Наручилац је сам у конкурсној документацији контрадикторан, нејасно је како се под истим добрима поистовећује било која врста облог дрвета, било ког пречника и дужине – обло дрво је једно, док је нешто сасвим друго рудничко дрво обло (јамска обла грађа за чим наручилац има потребу због природе своје делатности) и грађа за резање. Такође, наручилац одређује у техничкој спецификацији да је врста дрвета храст, цер и багрем. Никако се адекватним доказом за референце и испоручена добра не може сматрати ако је понуђач испоручивао резну грађу нпр. тополе, јасике, врбе, ораха...јер би се доказивањем референци на овај начин понуђачи ставили у неравноправан положај чиме наручилац грубо крши члан 12. Закона о јавним набавкама – начело једнакости понуђача. Очигледан доказ неравноправног и неједнаког третмана понуђача ако наручилац остане при захтеву у погледу референци је следеће: понуђач који као доказ за референцу достави потврду да је испоручивао обло дрво тополе, букве, јеле никако не може имати једнак третман са понуђачем који је испоручивао јамску облу грађу и грађу за резање врсте дрвета храст, цер, багрем за којима наручилац и има потребу и што је предмет јавне набавке заправо једини и адекватан доказ да је понуђач испоручивао јамску облу грађу (рудничко обло дрво) може се сматрати испорука јамског облог дрвета – храст, цер, и багрем (на бази наручиочеве техничке спецификације, прописане добре праксе и стандарда за ову област). У супротном, доводи се у питање да ако наручилац уговор додели понуђачу који је испоручивао обло дрво тополе, букве, јеле и цл., а самим тим се оставља могућност да наручилац ако изабере преферираног понуђача који нема доказ да је испоручивао храст, цер и багрем испорука буде по измењеној техничкој спецификацији других врста дрвета,а све у корист изабраног преферираног помуђача са грубим кршењем Законских одредби.
Наручилац оваквим прописивањем услова и докааза у погледу референци одступа од предмета јавне набавке и својих потреба, питање је у чијем интересу? Молимо наручиоца да измени конкурсну документацију и да пропише да се адекватним доказом у погледу референци сматра да понуђач докаже да је испоручивао јамску облу грађу и грађу за резање са обавезним навођењем врсте дрвета: храст, багрем и цер (јер су то врсте дрвета које су најзаступљеније у техничкој спецификацији наручиоца).
Скрећемо пажњу наручиоцу да је нетачан навод у одговору број 3137 од 04.05.2016. године да предметна добра нису специфична, јер је у питању набавка рудног облог дрвета, а не облог дрвета, што је наручилац признао дефинишући предмет јавне набавке у складу са својим потребама. Наручилац не ограничава конкуренцију на начин ако захтева да понуђачи докажу да су испоручивали добра која су предмет јавне набавке (увидом у Ваше објављене набавке на Порталу јавних набавки, Ваша устаљена пракса је да захтевате референце сходно предмету јавне набавке). Нејасно је зашто у конкретном случају од устаљене праксе која Вам  је доносила позитивне резултате.?

Прописивањем услова и доказа у погледу пословног капацитета на овакав начин наручилац сам себе доводи у проблем јер се може десити да уговор додели понуђачу који уопште нема референцу за испоруку добара која су му потребна, односно рудног облог дрвета. Сасвим неадекватан доказ референци може бити достављен наручиоцу у циљу само испуњења прописаног додатног услова, а ради добијања посла, што ће касније резултирати неадекватну испоруку на штету наручиоца и јавног интереса.

Сматрамо да би било адекватно прописати да понуђачи који достављају доказ за друге референтне наручиоце (ако референтни наручилац није ЈП ПЕУ Ресавица) доставе у овкиру своје понуде закључени уговор и фактуре и књиговодствене картице добављача за назначени износ референце.

Молимо наручиоца да имајући у виду све напред изнето измени конкурсну документацију у делу додатног услова у погледу пословног капацитета – референца у складу са својим потребама и предметом јавне набавке, како би обезбедио сигурност да ће јавну набавку реализовати адекватан и квалитетан понуђач, што је свакако у циљу заштите наручиоца и јавног интереса. У супротном, како смо Вам добронамерно указали на уочени пропуст бићемо приморани да Вам поднесемо захтев за заштиту права. 

Молимо наручиоца да поступи цходно члану 61. став 1. Закона о јавним набавкама, по коме је дужан да припреми конкурсну докуменатцију тако да на основу ње понуђачи могу да припреме и поднесу прихватљиву понуду.

ОДГОВОР: Комисија за јавну набавку 06/16/606006 не прихвата молбу подносиоца овог захтева за додатним информацијама и појашњењима и неће извршити измену конкурсне документације у складу са овим захтевом из следећих разлога:
- Не сматрамо да је конкурсна документација контрадикторна што за предмет набавке – јамска обла грађа и грађа за резање као додатни услов за доказивање пословног капацитета захтевамо да понуђач докаже да „за претходне три године (2013., 2014. и 2015.) достави листу референтних набавки у форми ПОТВРДЕ коју одређује Наручилац. Понуђач ће Потврде за референтне набавке документовати оверене од стране овлашћеног лица наручиоца за кога је вршио испоруку референтних добара јамске обле грађе и грађе за резање или одговарајуће (све врсте обле грађе)“. У одговору на захтев за додатним информацијама и појашњењима 1 смо објаснили: “ под термином „или одговарајућа“ наручилац сматра све врсте облог дрвета обзиром да су јамска обла грађа и грађа за резање слични производи који се разликују само по димензијама у којима се испоручују, тј. и једно и друго наведено добро се испоручују као обло дрво“. Да појаснимо и сада јамско обло дрво и грађа за резање (која је такође обло дрво али већег пречника) су у суштини обло дрво исечено на димензије и пречника који су захтевани у конкурсној документацији. Значи, сматрамо да се ради о сличним производима како је такође наведено у нашем претходном одговору а називи јамско обло дрво су комерцијални (употребљавају се у рудницима јер се тим називом ближе објашњавају димензије облог дрвета)  и грађа за резање која је како се види из техничке спецификације у конкурсној документацији такође обло дрво већег пречника од јамске обле грађе јер би резањем облог дрвета димензија као јамска обла грађа било превише отпада.
- Такође, сматрамо да би ограничавањем потенцијалних понуђача да наведени додатни услов докажу референцама да су испоручивали само врсте дрвета које су техничком спецификацијом предмет ове јавне набавке било превише дискриминаторски, те би тиме прекршили члан 10. и 12. Закона о јавним набавкама. Није јасан став подносиоца овог захтева да би „доказивањем референци на овај начин понуђачи ставили у неравноправан положај чиме наручилац грубо крши члан 12. Закона о јавним набавкама – начело једнакости понуђача“. Ми сматрамо да давањем могућности већем броју понуђача да поднесе прихватљиву понуду поступамо управо супротно. Ограничавањем понуђача да су испоручивали само врсте дрвета које су предмет ове јавне набавке би с једне стране ограничило и онако малу конкуренцију, с друге стране није неопходно обзиром да је циљ наручиоца да понуђач испуњавањем овог додатног услова докаже да се у наведеном периоду бавио продајом облог дрвета уопште, а притом је наручилац  другим елементима уговора обавезао понуђача, будућег испоручиоца да испоручује добра по траженој техничкој спецификацији.

- Коначно, наводи подносиоца овог захтева „доводи се у питање да ако наручилац уговор додели понуђачу који је испоручивао обло дрво тополе, букве, јеле и цл., а самим тим се оставља могућност да наручилац ако изабере преферираног понуђача који нема доказ да је испоручивао храст, цер и багрем испорука буде по измењеној техничкој спецификацији других врста дрвета,а све у корист изабраног преферираног помуђача са грубим кршењем Законских одредби.“ и „Наручилац оваквим прописивањем услова и докааза у погледу референци одступа од предмета јавне набавке и својих потреба, питање је у чијем интересу?“ су непотребни, некоректни и конктрадикторни. У ситуацији када подносилац овог захтева за додатним информацијама и појашњењима инсистира да се услов за доказивање пословног капацитета тј. референци определи тако да га могу испунити само понуђачи који су до сада били добављачи ЈП ПЕУ Ресавица, комисија наручиоца сматра да подносилац захтева предметним инсистирањем покушава да наведе наручиоца да додатни услов за пословни капацитет прилагоди подносиоцу овог захтева. Такође је нејасан део навода „по измењеној техничкој спецификацији других врста дрвета,а све у корист изабраног преферираног помуђача са грубим кршењем Законских одредби.“, обзиром да се измена техничке спецификације дата у изменама конкурсне документације бр 3172 од 05.05.2016.год. и измењеној конкурсној документацији бр. 3173 од 05.05.2016.год односи  на измену количина и врсте две позиције у партији бр. 5 – РМУ „Соко“, и то: позиција 1. уместо јамска обла грађа (врста дрвета:храст и цер) 500 м3 сада стоји јамска обла грађа (врста дрвета:храст) 900 м3 и позиција 4. уместо грађа за резање(врста дрвета: храст и цер) 700м3 сада стоји грађа за резање (врста дрвета: храст) 300 м3 и измењене су димензије на које и јамска обла грађа и грађа за резање може бити исечена тј. уместо до сада на кораке од по 0,5м (3,5м , 4м,  4,5м....) измењен је захтев и сада је захтевано да може бити исечена на кораке од по 1м (3м, 4м, 5м....), прецизније је дато све у објављеним изменама. Овакве измене техничке спецификације по мишљењу комисије наручиоца нису разлог за измену услова за доказивање пословног капацитета.
- Комисија наручиоца такође сматра да сходно члану 76. Закона о јавним набавкама имамо право и обавезу да определимо додатне услове за сваку јавну набавку понаособ имајући у виду предмет набавке и да су наводи и сугестије подносиоца овог захтева у вези са другим објављеним набавкама ЈП ПЕУ Ресавица непотребне.
Сходно наведеном појашњењу које даје по захтеву за додатним информацијама и појашњењима, Комисија наручиоца за ЈН 06/16/606006 сматра да нема основа за измену конкурсне документације за ЈН 06/16/606006 за предмет набавке: јамска обла грађа и грађа за резање. 
                                                                                                          Комисија за ЈН 06/16/606006
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